_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

PARECER JURIDICO OPINATIVO
N.° 22/2026

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei do Executivo n.° 20, de 19 de margo de
2026.

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a contratar pessoal, em

carater temporario, por excepcional interesse publico”.

| - RELATORIO

Foi recebido por esta assessoria o Projeto de Lei (PL) de autoria do
Poder Executivo, nos termos do art. 136, paragrafo unico, do Regimento Interno n°
03/2021 a pedido da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final, para

emisséo de orientagéo técnica juridica.

Segundo justificativa do Poder Executivo, o Projeto de Lei em andlise
visa contratar 02 (dois) profissionais para atuarem na fungdo de Auxiliar de
Educagio, com lotagdo na Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto,

com carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, cada.
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Conforme justificativa do Projeto de Lei referidas contratacées sao
necessarias, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura

e Desporto, de acordo com o descrito no Memorando n° 38/2026, em anexo.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Constata-se, preliminarmente, sob o prisma da competéncia dos entes
federados, que a proposicéo encontra respaldo na autonomia politica do Municipio,
insculpida no artigo 18 da Constituicdo Federal', e na competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicao Federal?. _ )

Conforme a justificativa do Projeto de Lei referidas contratagdes s&o
temporarias e sao necessarias tendo em vista que as necessidades dos alunos séo
peculiares, sendo 1 auxiliar para acompanhar dois alunos do 3° ano e outro, para
auxiliar dois alunos do 5° ano do ensino fundamental.

Como é cedico no direito constitucional administrativo brasileiro,
especialmente pelo regulado no art. 37, da CF, a regra geral para contratacdo de
servidores pela Administracdo Publica exige a realizagdo de concurso publico,
conforme art. 37, inciso Il, da CF, em atengdo ao cumprimento dos principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade.

' Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Assim, a regra adotada pela Carta Magna é a da obrigatoriedade do

concurso publico, consoante disposto em seu artigo 37, inciso |l

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte:

(..)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

No entanto, a Constituicdo Federal®, em seu artigo 37, inciso IX, prevé
outra forma de admissdo de agentes publicos diversa do provimento de cargo
efetivo. Trata-se da contratagdo por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico a fim de dar continuidade ao Servigo
publico.

De fato, ha permissivo constitucional que prevé a contratagao por
tempo determinado, desde que atenda a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Considerando que a regra geral € a admissdo de servidores por
concurso publico, conforme previsdo do artigo 37, Il, da Constituigao Federal, as
contratagdes embasadas no artigo 37, IX, s6 podem ocorrer de forma excepcional,

devidamente comprovada pelo gestor, visando atender, alem da necessidade

3 Art. 37.(..) IX- a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse plblico .
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temporaria do servico, um interesse publico excepcional, sob pena de burla 3
exigéncia legal do concurso publico.

A respeito do excepcional interesse publico a justificar a contratagéo de
pessoal em carater temporario, leciona Diégenes Gasparini:

‘A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de
excepcional interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo,
mas tao so revelador de uma situagdo de excegdo, de
excepcionalidade, que pode ou n&o estar ligado a imperiosidade de
um atendimento urgente. Por certo, nd0 precisa, nem a constituicdo
Federal exige, que haja a necessidade de um atendimento urgente
para legitimar a contratac&o. Bastd a transitoriedade da situacéo e o
excepcional interesse publico. Mas, ainda, ndo é tudo. Tem-se de
demonstrar a impossibilidade do atendimento com os recursos
humanos de que dispée a Administragdo Publica”. (Direito
Administrativo, 122 ed., S&o Paulo, Saraiva, 2007, p. 161).

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Municipal?,

sobre a contrataga@o por tempo determinado, de maneira muito breve, ensina:

"Os contratados por prazo determinado s&o os servidores publicos
submetidos ao regime juridico especial da lei prevista no art. 37, I1X, da
Carta Magna, bem como o regime geral da previdéncia social. A
contratacao sé pode ser por tempo determinado e com finalidade
de atender a necessidade temporaria e de excepcional interesse
publico. Fora dai, tal contratacdo tende a contornar a exigéncia
de concurso publico, caracterizando fraude constitucional”.
(grifei)

Frisa-se que a contratagdo temporaria configura permissivo constitucional
de excegdo, vinculado a existéncia de regulamentacdo prépria e adstrita as

condi¢gbes fixadas na Constituicdo que autorizam sua efetivacdo, sendo eles: a

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16°,Ed.,S&0 Paulo:Malheiros, 2003, p.393.
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caracterizacdo da necessidade temporaria, excepcional interesse publico e o prazo
determinado da contratacao.

No ambito da municipalidade, temos a Lei Municipal n.° 625 de 18 de
maio de 2011, que autoriza a contratagdo temporaria de excepcional interesse
publico, conforme o artigo 214: “para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas contratagcdes de pessoal por
tempo determinado”.

E bem verdade, a prestagdo dos servigos publicos ndo pode sofrer
processo de descontinuidade, sob pena de prejudicar a comunidade como num todo, e
neste presente caso por isso a necessidade de contratagcdo temporaria desses

profissionais a fim de suprir a necessidade publica.

Ademais, o contrato é temporario e com prazo determinado, tendo em
vista que no projeto consta o periodo maximo de duragéo do contrato — 06 meses,

prorrogaveis uma unica vez por igual periodo.

Ainda, destaca-se haver disponibilidade orgamentaria para atender a
contratagdo, conforme Impacto Orgamentario-Financeiro n® 17/2026 apresentado.

Por fim, foi solicitada a tramitagdo do projeto de lei pelo regime de
urgéncia urgentissima, recomendando-se aos membros da Casa Legislativa a

observancia aos prazos estabelecidos regimentalmente (art. 163-A).

Considerando, as disposi¢cdes acima elencadas, os requisitos para a

contratac@o temporaria por excepcional interesse publico encontram-se presentes.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o aspecto juridico e legal,
expressando opinido fundamentada a partir da legislagdo e dos principios
doutrinarios, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitagio do
Projeto de Lei n°® 20/2026 no Plenario da Camara Municipal.

Ademais, impende salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica n&o substitui o parecer das .Comissées especializadas,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou
nao pelos membros desta Caéa, formando suas préprias convicgdes, concordando
ou nao com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

E o parecer.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo Final para apreciagéao
do presente.
Boa Vista do Sul (RS), 20 de marcgo de 2026.

Patricia Herberts

Assessora Juridica
OAB/RS 84.228
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