_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

PARECER JURIDICO OPINATIVO
N.° 018/2024

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei do Executivo n.° 17, de 22 de marco de 2024
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a contratar pessoal, em carater

temporario, por excepcional interesse publico.”

| - RELATORIO

Foi recebido por esta assessoria o Projeto ‘de Lei (PL) de autoria do Poder
Executivo, nos termos do art. 136, paragrafo tnico, do Regimento Interno n° 03/2021 a pedido
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo Final, e conforme disposto na Resolugao
002/2013, para emissao de orientagdo técnica juridica.

Segundo justificativa do Poder Executivo, o Projeto de Lei em analise’visa
contratar 01 (um) profissional para a fungdo de Auxiliar de Educacdo, com lotagdo na
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto,’ 01 (um) profissional, com carga
horaria de 30 (trinta) horas semanais, necessario para atender os alunos da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Duque de Caxias, fim de substituir servidora com previsao de licenca-
maternidade para final de abril de 2024.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Constata-se, preliminarmente, sob o prisma da competéncia dos entes
federados, que a proposicéo encontra respaldo na autonomia politica do Municipio, insculpida
no artigo 18 da Constituicdo Federal', e na competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal?.

" Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.
2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
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E de salientar que a contratagdo mediante concurso publico deve ser a regra,
em atencdo ao cumprimento dos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade.
No entanto, a Constituicdo Federal’, em seu artigo 37, inciso IX, prevé outra forma de
admissdo de agentes publicos diversa do provimento de cargo efetivo. Trata-se da
contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal em julgamento submetido ao rito da repercussao
geral (RE 658026 - Tema 612)* estabeleceu algumas premissas que devem ser atendidas
para a validade da contratagdo temporaria de servidores publicos: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional.

Analisando tal enunciado, ele é bastante preciso ao admitir a contratagéo por
prazo determinado, de modo que a mesma somente deve ser permitida quando for para suprir
a auséncia de servidor concursado, como por exemplo, em casos de férias, licencas ou outros
motivos de forca maior e quando houver necessidade da ampliacdo na prestacéo do servigo
publico, mas ndo existir servidor concursado para o cargo. Mesmo assim, o contrato ndo
podera ser de prazo longo, pois a Administragéo Publica estara obrigada a abrir o competitério
de selecao (concurso publico).

De fato, ha permissivo constitucional que prevé a contratacdo por tempo
determinado, desde que atenda a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Municipal®, sobre a
contratacédo por tempo determinado, de maneira muito breve, ensina:

"Os contratados por prazo determinado sdo os servidores publicos
submetidos ao regime juridico especial da lei prevista no art. 37, IX, da
Carta Magna, bem como o regime geral da previdéncia social. A
contratacdao s6 pode ser por tempo determinado e com finalidade

3Art. 37. (...) IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico
4 STF - RE: 658026 MG, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 31/10/2014

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16°.Ed.,Sao Paulo:Malheiros, 2003, p.393.
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de atender a necessidade temporaria e de excepcional interesse
publico. Fora dai, tal contratacao tende a contornar a exigéncia de
concurso publico, caracterizando fraude constitucional”. (grifei)

O ilustre jurista Celso Anténio Bandeira de Mello®, refere que o objetivo
albergado pelo artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal é:

“contemplar situagbes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes, €
temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou
emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade nZo & temporaria, mas o excepcional interesse publico
demanda que se faca imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido“necessidade temporaria’), por n&o haver
tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem
suprido o interesse incomum que se tem de acobertar.”

Frisa-se que a contratagdo temporaria configura permissivo constitucional de
excecdo, vinculado a existéncia de regulamentacdo propria e adstrita as condicoes fixadas na
Constituicio que autorizam sua efetivagdo, sendo eles: a caracterizagao da necessidade
temporaria, excepcional interesse publico e o prazo determinado da contratagao.

Feitas tais consideracdes, retornando a hipotese em foco, tem-se que a
contratacdo levada a efeito, que enseja a contratagéo temporaria de 01 (um) profissional para
a funcdo de Auxiliar de Educagéo, a fim de substituir servidora com previsao de licenga-
maternidade para final de abril de 2024.

E bem verdade, a prestacdo dos servicos publicos ndo pode sofrer processo
de descontinuidade, sob pena de prejudicar a comunidade como num todo.

Além disso, verifica-se tratar de pedido de autorizagdo para a contratacdo de
01 (um) Auxiliar de Educagao, pelo prazo de até 1 (um) ano, preenchendo assim a exigéncia
de contratagdo por prazo determinado.

Ainda, destaca-se haver disponibilidade orgamentaria para atender a
contratagao, conforme Impacto Orgamentario-Financeiro n® 010/2024 apresentado.

Considerando, as disposicdes acima elencadas, os requisitos para a

contratacdo temporaria por excepcional interesse publico encontram-se presentes.

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed., Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.254.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
nao vincula, por si sé, a manifestacdo das comissGes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, esta Assessoria Juridica
opina pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 17/2024.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater
meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo e dos
principios doutrinarios, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o
aspecto juridico e legal. _

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria
Juridica n&o é vinculante, motivo pelo qual € possivel, se for'o caso, que os agentes politicos
formem suas préoprias convicgdes em discordancia com as opiniées manifestadas por meio
do parecer juridico.

E o parecer.

A Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacéo Final para apreciacdo do
presente. '

Boa Vista do Sul (RS), 01 de abril de 2024.

. Furlanetto Salvi
Asgessora Juridica
OAB/RS 107.597

TV.22 de outubro, n® 92-Centro- Fone/Fax (54)3435 5065—E-mail:camaravereadores@boavistadosul.rs.gov.br -BOA VISTA DO
SUL-RS



