_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

PARECER JURIDICO OPINATIVO
N.° 017/2024

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei do Executivo n.° 15, de 18 de marco de 2024
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Altera dispositivo da Lei Municipal n® 465, de 23 de dezembro
de 2005, que dispbe sobre a utilizagdo dos prédios das Escolas

Desativadas e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Foi recebido por esta assessoria o Projeto de Lei (PL) de autoria do Poder
Executivo, nos termos do art. 136, paragrafo unico, do Regimento Interno n° 03/2021 a pedido
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo Final, e conforme disposto na Resolugéo
002/2013, para emissao de orientagdo técnica juridica.

Segundo justificativa do Poder Executivo, o Projeto de Lei em analise visa a
alteracdo do art. 3° da Lei Municipal n® 465/2005 que dispde sobre a utilizagéo dos prédios
publicos das escolas desativadas. O art. 3° prevé, atualmente, o prazo de vigéncia dos Termos
Administrativos de no maximo 1 (um) ano, permitindo prorrogacédo por mais 1 (um) ano.
Sugerem a alteracdo do prazo de vigéncia da Lei a fim de estender o prazo de utilizacdo para
05 (cinco) anos, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, desde que haja interesse
publico.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Constata-se, preliminarmente, sob o prisma da competéncia dos entes

federados, que a proposicdo encontra respaldo na autonomia politica do Municipio, insculpida

TV.22 de outubro, n° 92-Centro- Fone/Fax (54)3435 5065-E-mail:camaravereadores@boavistadosul.rs.gov.br -BOA VISTA DO
SUL-RS
1



_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

no artigo 18 da Constituicdo Federal', e na competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal?.

Os bens atribuidos ao Municipio compdem o patriménio publico municipal,
sendo que a regulamentagao de seu uso, destinacao adequada e excepcional alienacdo
incumbe a Administracao local.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “O Municipio administra seus bens segundo as
regras de direito publico e as normas administrativas que editar, aplicando-lhes
supletivamente os preceitos de direito privado” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 313). Pois bem. Segundo informa a
justificativa anexa ao presente Projeto de Lei tem a finalidade “alteracdo do prazo de vigéncia
da Lei a fim de estender o prazo de utilizagdo para 05 (cinco) anos, prorrogaveis por iguais e
sucessivos periodos”.

Meirelles® ressalta que a utilizagdo de bem publico por particulares devera
atender o interesse da coletividade que ira fruir de certas vantagens da permisséo ou
autorizacéo de uso: 3

“Qualquer bem municipal admite permissao de uso especial a particular, desde
que a utilizacao seja também de interesse da coletividade que ira fruir de certas
vantagens desse uso, que se assemelha a servigo de utilidade publica, tal
como ocorre com as bancas de jornal em pracas, os vestiarios em praias e
outras instalag6es particulares convenientes em logradouros publicos.”.

Assim, é imperioso consignar que a validade da medida prevista na propositura
dependera da demonstracdo no sentido de que o uso de espacgo publico visara atender o
interesse da coletividade.

A permissao de uso é o ato administrativo pelo qual a Administragdo Publica
Municipal autoriza terceiros a utilizar um bem imével publico, em regra por prazo
indeterminado, a titulo precario, com a finalidade de realizar atividades de utilidade coletiva

que atendam aos interesses tanto publicos quanto particulares. Essa permissdo pode ser

' Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

? Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18? edigdo, 2017, pag. 332
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classificada como onerosa, quando envolve uma contrapartida financeira pela utilizacéo do
espaco, ou ndo onerosa, quando a cobranga de contrapartida pode ser excepcionada, uma
vez que atende ao interesse publico coletivo.

Hely Lopes Meirelles ensina que a permissédo de uso se trata de ato negocial,
unilateral e precario, segundo o qual a Administragdo podera facultar ao particular a utilizagao
do bem publico, de forma gratuita ou remunerada, por prazo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo que podera ser modificado ou revogado quando o interesse publico
exigir.

In casu, nota-se que a justificativa que acompanha o projeto indica que a
medida visa atender interesse publico consistente na ampliagdo do prazo de permissao de
uso para 05 (cinco) anos, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos.

Sobre a iniciativa para dispor sobre a matéria “uso de espaco publico” & pacifico
na doutrina que, por tratar-se assunto atinente a administracdo dos bens municipais, a
competéncia seria privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sobre o assunto, a licdo de Hely Lopes Meirelles: :

“Cabe ao prefeito a administragéo dos bens municipais, respeitada a
competéncia do presidente da: Camara quanto aos utilizados nos
servicos da Edilidade, mas, mesmo no que toca a estes bens, somente
os atos de uso e conservacéo é que competem ao presidente, visto
quer os de alienagéo e aquisi¢ao devem ser realizados pelo Executivo,
como representante do Municipio™

Por derradeiro, a iniciativa para dispor sobre o assunto, consoante previséo &
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com base nessas consideracdes, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade no projeto de lei ora analisado.

Il - CONCLUSAO

4 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 387 edigéo, 2011, pag.584
5 Op.Cit. p. 250
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Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a conviccdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, esta Assessoria Juridica
opina pela regular tramitacao do Projeto de Lei n°® 15/2024.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater
meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislacdo e dos
principios doutrinarios, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o
aspecto juridico e legal.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria
Juridica ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos
formem suas préprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio
do parecer juridico.

E o parecer.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo Final para apreciacao do
presente. :

Boa Vista do Sul (RS), 01 de abril de 2024.

GCAA_
Furlanetto Salvi
sessora Juridica
OAB/RS 107.597
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