_ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DO SUL

PARECER JURIDICO OPINATIVO
N.° 008/2024

Objeto: Parecer Juridico do Projeto de Lei do Executivo n.° 08, de 12 de margo de 2024

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Concede reviséo geral anual e reajuste dos vencimentos dos
servidores do Poder Executivo, aposentados, pensionistas e

contratados temporariamente.”

| - RELATORIO

Foi recebido por esta assessoria o Projeto de Lei (PL) de autoria do Poder
Executivo, nos termos do art. 136, paragrafo Unico, do Regimento Interno n° 03/2021 a pedido
da Comisséo de Finangas e Orgamento, € conforme dispoétb na Resolucdo 002/2013, para
emiss&o de orientacdo técnica juridica.

Segundo justificativa do Poder Executivo, o Projeto de Lei em analise concede
a revisdo geral anual e reajuste dos vencimentos dos servidores do Poder Executivo,
aposentados, pensionistas € contratados temporariamente, com 0s percentuais de 4,50%
(quatro virgula cinquenta por cento) para revisao geral anual e 2% (dois por cento) a titulo de
aumento real.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A concessao de revisdo geral anual na remuneracao dos servidores do Poder
Executivo, aposentados e pensionistas encontra amparo na Constituico Federal,

especialmente conforme artigo 37, X Sﬁ
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingao de indices; [...] (grifei)

A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, em seu art. 33, paragrafo 1°,
prevé que a revisdo geral anual é assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo,

vejamos:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nio
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

§ 1.° A remuneracéo dos servidores publicos do Estado e os subsidios dos membros de
qualquer dos Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores,
dos Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos Secretarios de
Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especiﬁca‘ observada a iniciativa privativa em
cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
revisdo geral anual da remuneracdo de todos os agentes publicos, civis e
militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices. (grifei)

N&o obstante tal previséo da nossa Constituicdo Estadual, ainda ha divergéncia
acerca da iniciativa de lei para conceder a revisdo geral anual, em especial o posicionamento
da Corte de Contas do nosso Estado — TCE-RS (iniciativa do Chefe de cada Poder ou 6rgéo)
e do Supremo Tribunal Federal (iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo), como é
possivel observar no Boletim Técnico n.° 12, de 2022, emitido pela Borba, Pause e Perin
(DPM), prestadora de Consultoria Juridica em Direito Publico aos Municipios, que segue em

anexo a este parecer.
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Com efeito, ante as colocacdes feitas, seguindo a orientacao emitida no Boletim
Técnico supracitado, “quanto a iniciativa da lei concessiva da revisao geral anual, o
entendimento prevalente € o de que é privativa do Chefe do Executivo para todos 0s
servidores, do Executivo e Legislativo, e, também, agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito,

Vereadores e Secretarios Municipais).”

Dessa maneira, adotando tal orientagao, verifica-se que foi observada a
iniciativa privativa.

Além disso, conforme demais Projetos de Lei recebidos pelo Poder Legislativo
que tratam da mesma matéria (PLs 09, 10, 11) ndo ha distincdo de indices, requisitos

necessarios para que a norma seja constitucional.

Com relagéo a iniciativa para a concess3o de reajuste, foi observado o art. 61,
inciso Il alinea “a” da Constituicéo Federal que assim dispde:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares & ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic@o.
§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.]

Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag@o direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

[..] (grifei)

Para a revisdo geral anual, como se trata de reposigéo de perda inflacionaria,
houve previsdo orgamentaria na Lei Orcamentaria Anual e, com relagdo a despesa gerada
pelo aumento real, cabe comentar que o projeto de lei vem acompanhado do Impacto :

Orgamentério-Financeiro n.° 005/2024, dando conta da existéncia de recursos, explicitando
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ainda que possui adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Ressalta-se que foi solicitada a tramitagdo do projeto de lei pelo regime de
urgéncia urgentissima, recomendando-se aos membros da Casa Legislativa a observancia
aos prazos estabelecidos regimentalmente, conforme disposto no artigo 163-A.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, esta Assessoria Juridica
opina pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 08/2024.

Outrossim, importante consignar que a presente manifestacdo tem carater
meramente opinativo, expressando opinido fundamentada a partir da legislagdo e dos
principios doutrinarios, analisando os questionamentos apresentados exclusivamente sob o
aspecto juridico e legal.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Assessoria
Juridica nédo € vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os agentes politicos
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio
do parecer juridico.

E o parecer.

A Comissao de Finangas e Orgcamento para apreciagéo do presente.

Boa Vista do Sul (RS), 19 de marco de 2024.

. Furlanetto Salvi
Assessora Juridica
AB/RS 107.597
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